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Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008

Soberania Economica - Sistema Economico y Politica
Economica

El articulo 283 establece que el sistema econdémico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin. Asi, se integra por las formas de organizacion
economica: publica, privada, mixta, popular y solidaria,
y las demas que Ila Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo
con la ley e iIncluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios.



Ecuador 2008

Funciones del Estado Ecuatoriano

Funcion

Ejecutiva

Presidencia
y Vicepresidencia
de la Republica,
los Ministerios de
Estado

Funcion
Legislativa

Asamblea
Nacional

Funcion
Judicial

El Consejo de la
Judicatura, Corte
Nacional de
Justicia

Funcion
Electoral

Consejo Nacional
Electoral, Tribunal
Contencioso
Electoral.

Funcion
Transparencia
y Control
Social

Consejo de
Participacion
Ciudadanay Control
Social, Defensoria del
Pueblo, Contraloria
General del Estado,
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Ley Organica de la Economia Populary
Solidaria - LOEPS

v’ Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario,

LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA I publicada el 10 de mayo de 2011

POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR
A1l FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

Suplemento del Registro Oficial No. 444 de 10 de mayo de 2011

v Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular
y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario,
publicada el 27 de febrero de
2012
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Objetivos de la LOEPS

* Reconocer, fomentar y fortalecer la economia popular y
solidaria (EPS) en su funcionamiento y relacién con los
demas sectores de la economia, y con las instituciones del
Estado;

* Potenciar las practicas de la EPS que se desarrollan en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y de las
unidades econdmicas productivas;

* Establecer un marco juridico comun para las personas
naturales y juridicas que integran la EPS;

* Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios
de las personas y organizaciones; y,

* Establecer la institucionalidad publica para ejercer rectoria,
regulacidn, control, fomento y acompafiamiento.




Codigo Organico Monetarioy Financiero -
COMYF
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v Aprobado por la Asamblea
Nacional el 2 de septiembre de
2014.
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DF ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Objetivos del COMYF Zh srenmencs

 Fortalecimiento, reorganizacion y funcionamiento eficiente de la
institucionalidad establecida por la Constitucion de la Republica.

e Potenciar al Sistema Econdmico, Social y Solidario.

 Adecuar y modificar la regulacion y normativa vigente.

* Fomentar el acceso a los servicios financieros, la democratizacion
del crédito y la proteccidon de los derechos de los usuarios.

e Potenciar el rol de las actividades financieras: fortalecer la
inversion productiva nacional.

e Supervisidn preventiva y oportuna: prevenir y mitigar los efectos
de los riesgos asociados con la actividad financiera sobre los
depositantes.
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Formas de organizacion

e

Organismos de integracion
representativa

Sector no >
financiero | Confederaciones

\

Federaciones

Uniones y Redes

Organismos de integracion
economica

Alianzas

estratégicas




Institucionalidad

Rectoria - Regulacion Control « Fomento
Fomento y
Comits Secto;\;lwé f[i;gnciero pr?én;(;én
Interinstitucional:
MCDS - MCPEC - Superintendencia
MCPE Xt - de Economia Financiamiento
, ecltor manculero Populary CONAF'PS
Junta de Politica y Regulacion Solidaria
Monetaria y Financiera B
Corporacion del
Consejo Seguro de
Consultivo Regulaciones sectoriales Depodsitos y Fondo

ANT, MIDUVI, etc. de Liquidez
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Superintendencia de Economia Populary

Solidaria - Atribuciones
LOEPS:

/Controlar las actividades econdmicas y sociales

* Velar por: estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las organizaciones

* Otorgar personalidad juridica y disponer registro

» Autorizar las actividades financieras
* Requerir informacién para levantar estadisticas

* Imponer sanciones

\_XM@ caracter general

* Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector financiero popular y solidario

\

/




~ Superintendencia de Economia Populary

Solidaria - Atribuciones
COMYF:

ﬂealizar supervision permanente preventiva, correctiva, intensiva, transfronteriza,
sin restriccion alguna

* Exigir se presenten y adopten medidas correctivas y de saneamiento

* Cuidar que la informaciéon de las entidades bajo su control, que deban ser de
conocimiento publico, sea clara y veraz

» Canalizar y verificar la entrega de informaciéon sometida a sigilo y reserva

* Investigar el origen de los recursos de operaciones de cambio y captacién de
monedas

* Autorizar la cesién total de activos, pasivos y de los derechos contenidos en
contratos de las entidades

* Proteger los derechos de los socios, clientes y usuarios financieros

* Establecer las cldusulas obligatorias y las prohibiciones de los contratos cuyo objeto
sea la prestacion de servicios financieros

* Remover administradores y funcionarios de las entidades, e iniciar acciones legales
Q’n su contra /
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Superintendencia de Economia Populary
Solidaria - Atribuciones

COMYEF:
ﬂ‘ormar a la Junta los resultados del control x
* Solicitar el apoyo de la Fuerza Publica en sus acciones de control

* Organizar y mantener el catastro publico

* Disponer, respecto de las personas naturales y juridicas que no forman
parte del SFN captar recursos de terceros, o realicen de manera habitual
actividades financieras, la suspension de actividades, notificara a la FGE, y
dispondra de cualquier otra medida precautelatoria

* Participar con voz en las sesiones de |la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera y de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo
de Liguidez y Fondo de Seguros Privados

* Actuar como miembro del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos

* Calificar a las empresas calificadoras de riesgos
Qntrolar a las organizaciones EPS de servicios auxiliares /




" Fomento al sector en la LOEPS

» La Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias y la
banca publica disefiaran e implementaran productos y servicios
financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito a
largo plazo destinadas a actividades productivas de las
organizaciones.

» Todas las formas de Integracion Econémica se beneficiaran de
servicios financieros especializados; y, servicios de apoyo en:
profesionalizacion de los asociados, asesoria de procesos economicos
y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de
produccion.

» Se promoveran programas de formacion, asignaturas, carreras y
programas de capacitacion de temas relacionados al sector.




Fomento al sector en la LOEPS

» Se Implementaran planes y programas que promuevan el consumo
de bienes y servicios de calidad, provenientes de las personas y
organizaciones de la EPS y del SFPS.

» Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes,
programas y proyectos de inversién para impulsar y desarrollar
actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de
los beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacion. Los
recursos seran canalizados a través de las organizaciones del Sector

Financiero Populary Solidario.

» Podran utilizar medios de pago complementarios, sea a través de
medios fisicos o electronicos, para facilitar el intercambio y la
prestacion de bienes y servicios.




Fomento al sector en el COMYF

El COMYF busca impulsar al sector populary solidario a
través de:

» Garantizar la liquidez y estabilidad del sistema financiero
a través de politicas publicas adecuadas.

» Promover el acceso a servicios financieros de calidad, asi
como, informacion precisa y transparente sobre su
contenido y caracteristicas.

» Promover incentivos y nuevas oportunidades de negocio a
favor de las entidades del sector financiero populary

solidario.




Supervision y control

Los organismos de control estan obligados a efectuar un proceso de
supervision permanente, in situ y extra situ, a las entidades financieras,
que permita determinar la situacién economicay financiera de las
entidades, el manejo de sus negocios, evaluar la calidad y control de la
gestion de riesgo, el sistema de control interno, el adecuado marco del
gobierno corporativo o cooperativo, verificar la veracidad de la
informacién que generan y los demas aspectos que garanticen el
adecuado funcionamiento de las entidades y del sistema.

. Supervision preventiva
. Supervision correctiva
. Supervision intensiva



supervision

aracteristicas e importancia

......

Ciclo del modelo supervision integral

Gobierno
Cooperativo

Evaluacion
Econdmica Financiera

Evaluacion del
Balance Social

Riesgos

Prevencion de
Lavado de Activos

Plan de
Supervision

Auditoria
Externa Analisis
r" )y validacion
de datos

+
P Profundidad
bl v alcance

Validacion in situ
de datos

Analisis
de datos 4

v

Supervisién
integral

Supervision
focalizada

Supervisién de

Auditoria cumplimiento

interna y externa
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aracteristicas e importancia de la
supervision

* Modelo ajustado a la realidad del sector
* Supervision y control diferenciados por segmento y nivel

* Seguimiento a las organizaciones en términos de prudencia financiera
y gestion, y en el cumplimiento del objeto social en concordancia con
los principios establecidos en el COMYF, [a LOEPS y los principios
universales del cooperativismo, es decir, su balance social

* Modelo integral: supervision extra-situ, in-situ, informacion externa
(auditorias externas e internas, calificadoras de riesgo), cruce de
informaciodn con otras instituciones publicas



aracteristicas e importancia de |
supervision

* Intensidad supervisora (profundidad y alcance) segun el perfil de
riesgos ex ante detectado

« Una supervisidon basada en riesgos especificos del sector (preventiva),
que es generalmente preferida por las organizaciones controladas a la

supervision tradicional (reactiva)

* La supervision extra-situ permite una supervision permanente,
mejorando la eficiencia y optimizando el uso de recursos de la SEPS

 Enfasis en la evaluacién de la calidad de gobierno cooperativo



| aracteristicas e importancia de la

supervision

Macro modelo
de Balance Social

De la conjuncién de los
siete principios
cooperativos de la AC|,
mas los 8 principios de
la LOEPS y los 10
principios del Buen Vivir
se han obtenidos estas 7
macro dimensiones para
el desarrollo de nuestro
modelo

MACRODIMENSIONES

Prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales

Asociacion voluntaria, equitativa y respeto a la
identidad cultural

Autogestion y Autonomia

Participacion econdmica solidaria, y distribucion
equitativa de utilidades o excedentes

Educacién, capacitacion y comunicacion

Cooperacion e integracion de Sector Econémico
Popular y Solidario

Compromiso social, solidario, comunitario y
ambiental
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aracteristicas e 1mportanc1a del
supervision
La supervision y el control permiten...

Reconocer a las organizaciones de la economia populary
solidaria como motor del desarrollo del pais y consolidarse
como un sector econémico: Visibilizar

Fortalecer los principios de democracia, cooperacion,
reciprocidad y solidaridad en las actividades econdmicas:
Balance Social

Mejorar los mecanismos de transparencia y rendiciéon de
cuentas de los administradores hacia los socios y miembros
de las organizaciones: Buen Gobierno Cooperativo

Velar por los derechos de los socios y asociados: Proteccion
del ejercicio y cumplimiento de derechos
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supervision
La supervision y el control permiten...

Impulsar la presencia activa de los socios y miembros en la toma
de decisiones: Autogestion

|dentificar nuevos desafios para el disefo de politicas publicas
en su beneficio y fortalecimiento: Consolidaciéon del sector

Dimensionar la importancia de la economia popular y solidaria
en el sistema econdmico del pais: Aporte al Desarrollo

Evitar la corrupcion y utilizacion de las organizaciones en
perjuicio de los socios y la comunidad: Manejo Etico y Rol Social

Contribuir a la generacion de confianza y credibilidad del sector
hacia la sociedad en su conjunto: Transparencia
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Conclusiones

 El trabajo realizado por la SEPS, apoyado en la normativa vigente, ha
permitido avanzar en el fortalecimiento y consolidacién del sector financiero
populary solidario desde el ambito de la supervision y control.

* El modelo de supervision integral de la SEPS coadyuva a emprender un
proceso solido de depuracion del sector, haciendo énfasis en el autocontrol
como elemento de sostenibilidad y fortalecimiento.

* Los resultados de la supervision ejercida por la SEPS muestran las debilidades
encontradas en el sectory los grandes esfuerzos que atin restan por hacer para
lograr consolidar un sector tan importante para el desarrollo socio-
econdmico del pais; estos esfuerzos deben venir de todos los actores que
forman parte del sistema, no solamente de la institucionalidad publica
existente.
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Conclusiones

Las actividades de supervision de la SEPS han permitido también que entidades en
situaciones de riesgo hayan superado sus debilidades, mostrando muy buenas
perspectivas de continuar operando y apoyando a las necesidades financieras de sus
socios. Asimismo, en los casos en que no se logro superar los problemas mostrados,
se ha actuado conforme la Ley precautelando los intereses del sectory, en
particular, de los socios.

El nuevo Cédigo Organico Monetario y Financiero enfatiza, amplia y profundiza
varios aspectos de la supervision y control del sector financiero populary solidario,
brindando asi mayores atribuciones para una eficiente gestion de la SEPS.

La inclusién de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda
dentro del sector financiero populary solidario permite cubrir a este sector, no
solamente bajo el mismo marco regulatorioy de control que las COAC, sino también
con las medidas de promocidn y fomento establecidas en la normativa vigente.

El COMYF amplia el campo de accion de las cooperativas de ahorro y crédito y dota
de herramientas para su mejor articulacién al sistema financiero nacional.




